COMUNE DI TRABIA
Citta Metropolitana di Palermo

COMMISSIONE STRAORDINARIA DI LIQUIDAZIONE
Nominata con decreto del Presidente della Repubblica del 12 maggio 2021
ai sensi dell'art. 252 del D. Lgs n. 267/2000 :
PEC: osl@pec.comunetrabia.it

DELIBERAZIONE N. 6 DEL 28 gennaio 2023

OGGETTO: PROPOSTA DI ADOZIONE DELLA MODALITA SEMPLIFICATA DI
LIQUIDAZIONE DI CUI ALL’ART. 258 DEL D. LGS. 18 AGOSTO 2000, N. 267

L'anno duemila ventitré il giorno ventotto del mese di gennaio alle ore 08:00 e seguenti, presso la
sede del Comune di Trabia, si ¢ riunita la Commissione Straordinaria di Liquidazione del Comune di

Trabia, nominata con decreto del Presidente della Repubblica del 12/05/2021, nelle persone dei

signori:
PRESENTE ASSENTE
Dott. Vincenzo QUAGLIANA Presidente X
Dott. Gianpiero LA ROCCA Componente X 2
Sig.ra Francesca Maria VAIANA Componente X - /
Partecipa alla seduta il Segretario Generale del Comune di Trabia, Dott. Antonino Taormina nella
qualita di Segretario verbalizzante. vy

LA COMMISSIONE STRAORDINARIA DI LIQUIDAZIONE

PREMESSO

- che con deliberazione consiliare n. 51 del 29/12/2020, esecutiva, & stato dichiarato lo stato di

dissesto finanziario del Comune di Trabia;

- che con Decreto del Presidente della Repubblica del 12 maggio 2021 ¢ stata nominata la
Commissione Straordinaria di Liquidazione per I'amministrazione della gestione e
dell'indebitamento pregresso, nonché per l'adozione di tutti i provvedimenti per 'estinzione dei
debiti dell'Ente;




COMUNE DI TRABIA
Citta Metropolitana di Palermo

COMMISSIONE STRAORDINARIA DI LIQUIDAZIONE
Nominata con decreto del Presidente della Repubblica del 12 maggio 2021 »
" ai sensi dell'art. 252 del D. Lgs n. 267/2000 e S N
PEC: osl@pec.comunetrabia.it : o
- cheindata?21 maggio 2021 il suddetto decreto ¢ stato formalmente notificato ai componenti della
Commissione Straordinaria di Liquidazione Dott. Vincenzo Quagliana, Dott. Gianpiero La

Rocca e Rag. Francesca Maria Vaiana;

- che il succitato decreto di nomina della Commissione Straordinaria di Liquidazione ¢ stato
assunto al protocollo n 7571/2021 del 26 maggio 2021 del Comune di Trabia;

- che questa Commissione Straordinaria di Liquidazione si ¢ regolarmente insediata in data 26

maggio 2021, ai sensi dell’art. 252, comma 2; del decreto legisiativo 18 agosto 2000.

CONSIDERATO

- che ai sensi dell'art. 254, comma 2, del decreto legislativo 18/08/2000, n. 267, questa
Commissione Straordinaria di Liquidazione, con propria deliberazione n. 1 del 26/05/2021 ha
stabilito di dare avviso dell'avvio della procedura di rilevazione della massa passiva invitando i
creditori a presentare, entro il termine di giorni 60, istanza di ammissione alla massa passiva
relativa al dissesto ﬁnan21ar10 del Comune di Trabia;

- che lJa Commissione Stracrdwaﬂ di quuldazmne con deliberazione n. 2 del s mgho 2022, ha
prorogato di ulteriori trenia giorni, il termine di presentazmne delle istanze di ammissione alla

massa passiva e quindi fino al 25 agosto 2021,

RICHIAMATI

o larticolo 254, comma 1, del d. Igs. n. 267/2000 — Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli
Enti Locali (d’ora in avanti TUEL), che stabilisce: “I'organo straordinario di liquidazione
provvede all’accertamento della massa passiva mediante la formazione di un piano di

rilevazione;

o l'articolo 258, comma 1, del TUEL che disciplina le modalita semplificate di accertamento e
liquidazione dei debiti dispone “I'Organo Straordinario di Liquidazione valutato ['importo
complessivo di tutti i debiti censiti in base alle richieste pervenute il numero di pratiche relative,

la consistenza della documentazione allegata ed il tempo necessario per il loro definitivo
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COMUNE DI TRABIA
Citta Metropolitana di Palermo

COMMISSIONE STRAORDINARIA DI LIQUIDAZIONE
Nominata con decreto del Presidente della Repubblica del 12 maggio 2021
ai sensi dell'art. 252 del D. Lgs n. 267/2000
PEC: osi@pec.comunetrabia.it

esame, puo proporre all’Ente locale dissestato [’azione della modalita semplificata di
liquidazione. Con deliberazione di giunta, [’ente decide entro trenta giorni ed in caso di

adesione si impegna a mettere a disposizione le risorse finanziarie di cui al comma 2",

ATTESO

o che a seguito dell’entrata in vigore della legge costituzionale n. 3/2001 non & pit previsto che
lo stato possa concorrere, con oneri a proprio carico, al finanziamento di debiti pregressi
tramite mutuo ventennale, e, di conseguenza, che tutte le risorse finanziarie per raggiungere

il risanamento devono essere reperite in ambito comunale;

o che le misure finalizzate all’attivazione delle entrate proprie che I’ente dissestato & obbligato
ad adottare sono quelle individuate dall’art. 251 del d. 1gs. n. 267/2000;

o che I’Ente ¢ tenuto a contribuire all’onere della liquidazione in particolare con:

» D’alienazione del patrimonio disponibile non strettamente necessario all’esercizio delle

funzioni istituzionali;

> la destinazione degli eventuali avanzi di amministrazione dei cinque anni a pariire da

quello del dissesto;
la contrazione di un mutuo, compatibilmente con le norme vigenti;

il riaccertamento in via straordinaria dei residui attivi ancora da riscuotere, riferiti

all’annualita di competenza dell’Organo straordinario di Liquidazione;
i ratei di mutui disponibili non utilizzati dall’Ente;

le entrate di nuovo accertamento per imposte, tasse e canoni patrimoniali riferite alle

annualita di competenza dell’OSL e non prescritte;

> gli eventuali proventi delle cessioni di attivita produttive;




COMUNE DI TRABIA
Citta Metropolitana di Palermo

COMMISSIONE STRAORDINARIA DI LIQUIDAZIONE
Nominata con decreto del Presidente della Repubblica del 12 maggio 2021.
ai sensi dell'art. 252 del D. Lgs n. 267/2000-

PEC: osl@pec.comunetrabia.it

o che questa Commissione Straordinaria di Liquidazione, dopo aver avviato la procedura per la
rilevazione della massa passiva, ha posto in essere le relative attivita istruttorie, mediante le quali
ha acquisito sufficienti elementi contabili per ritenere non praticabile la modalita di liquidazione
ordinaria, stante il rilevante disequilibrio finanziario tra la stima della massa attiva e I’ammoritare

presunto, alla data odierna, della massa passiva di competenza di questa Commissione;

In particolare si rileva di seguito:

a) la consistenza stimata della massa attiva di competenza della procedura di liquidazione

puo essere cosi riassunta:

STIMA DELLA MASSA' ATTIVA

7F0ndo cassa al 26 maggio 2021 € | 0,00>
Quota mutuo disponibile € 10.000,00
Residui attivi da riscotere €20.148.731,81

TOTALE €20.158.731,81

b) la consistenza stimata della massa passiva di competenza della procedura di liquidazione

puo essere cosi riassunta:
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COMUNE DI TRABIA
Citta Metropolitana di Palermo

COMMISSIONE STRAORDINARIA DI LIQUIDAZIONE
Nominata con decreto del Presidente della Repubblica del 12 maggio 2021
ai sensi dell'art. 252 del D. Lgs n. 267/2000
PEC: osl@pec.comunetrabia.it

STIMA DELLA MASSA PASSIVA

Descrizione Importo Totale
1 Istanze da ammettere alla massa €5.156.199,56
passiva
2 Debiti di bilancio non gia € 36.000,00

contenuti nelle istanze

3 Debiti fuori bilancio non gia € 146.483,00
contenuti nelle istanze

4 Somme da restituire al Comune €6.350.321,88
di Trabia per gia avvenuto
pagamento dei residui passivi
fino alla data della delibera di
dissesto non compensati coi

fondo cassa iniziale della |-

liquidazione
5 Oneri della liquidazione € 300.000,00
6 IMPORTO COMPLESSIVO € 11.989.004,44
STIMATO DELLA MASSA
PASSIVA

Con riguardo alla massa attiva si precisa che:

o [effettiva esigibilita dei residui attivi quantificati in euro € 20.148.731,81 ¢ fortemente
condizionata oltre che dalla vetusta degli stessi, da una insufficiente capacita di riscossione

dell’Ente che negli ultimi anni ¢ notevolmente diminuita;
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COMUNE DI TRABIA
Citta Metropolitana di Palermo

COMMISSIONE STRAORDINARIA DI LIQUIDAZIONE
Nominata con decreto del Presidente della Repubblica del 12 maggio 2021
ai sensi dell'art. 252 del D. Lgs n. 267/2000
PEC: osl@pec.comunetrabia.it

una quota molto consistente dei residui attivi risultanti dalla contabilita dell’Ente, uguale ad
€ 18.507.259,00 ¢ costituita da crediti per imposte e tributi vari relativi gli anni compresi nel
periodo 2009-2019 per i quali I’attivita di riscossione posta in essere dal comune ¢ stata finora
poco efficace come evidenziato da dati statistici annuali relativi agli anni 2014-2015-2016 ¢
2017 che rilevano una percentuale di riscossione pregressa pari circa al 20% dell’intero

ammontare;

la massa attiva, come sopra stimata, pud essere incrementata con il ricorso all’anticipazione
finanziaria prevista dal Decreto legge 9 agosto 2022, n. 115, art. 16, comma 6-septies,
convertito con modificazioni dalla Legge 142/2022, la cui concessione ¢ tuttavia subordinata

alla adesione alla procedura semplificata di cui all’art. 258 del TUEL;

qualora I’entita delle somme riscosse a residui attivi e [’eventuale anticipazione finanziaria

erogata dal Ministero dell’Interno, ai sensi della norma succitata, non dovessero essere

sufficienti, si intende procedere alla dismissione del patrimonio disponibile, sulla base delle

individuazioni gia operate dal Comune di Trabia con la Deliberazione detla Giunta Comunale
n. 91 del 27 agosto 2021. 7

Con riguardo alla massa passiva si precisa che:

la stima riportata in tabella ¢ stata effettuata sulla scorta della documentazione acquisita agli atti e dei

dati disponibili, e precisamente:

I’importo delle istanze di ammissione pervenute;
I’importo dei debiti di bilancio e fuori bilancio fin qui emersi;

I’importo degli oneri della liquidazione (remunerazione di prestazioni di lavoro straordinario
rese da personale dipendente, eventuali collaborazioni e o consulenze esterne che dovessero

essere necessarie, compenso e rimborso spese ai Componenti della Commissione), come
previsto dal D.M. 9/11/1995;




COMUNE DI TRABIA
Citta Metropolitana di Palermo

COMMISSIONE STRAORDINARIA DI LIQUIDAZIONE
Nominata con decreto del Presidente della Repubblica del 12 maggio 2021
ai sensi dell'art. 252 del D. Lgs n. 267/2000
PEC: osl@pec.comunetrabia.it

e le somme di competenza del Comune a seguito della rideterminazione del fondo cassa
all’apertura della procedura di liquidazione scaturiscono dalla contabilizzazione degli incassi
e dei pagamenti effettuati dall’Ente a partire dall’1/1/2020 e fino al 29 dicembre 2020 (data
dichiarazione di dissesto). Dette somme potranno subire variazioni in conseguenza delle

ulteriori eventuali verifiche.

RITENUTO

che, alla luce della conclamata e consistente difficolta di esazione dei crediti riportati in
contabilita, le risorse dell’Ente, disponibili e/o acquisibili in tempi conciliabili con la procedura
di liquidazione, oltre che con le legittime aspettative dei creditori, non appaiono sufficienti ad

onorare per intero I’ammontare dei debiti sin qui emersi;

CONSIDERATO

ciie esistono pertanto valide e congrue ragioni per fare ricorso alle modalita semplificata di
liquidazione di-cui all’art. 258 del TUEL e che I’adozione di tale procedura & stata costantemente
riconosciuta come uno strumento fondamentale per il risanamento finanziario dell’ente locale

interessato dal dissesto;

RICHIAMATA

la circolare del Ministero dell’Interno F.L. 28/1997 avente ad oggetto: “Modifiche introdotte dal
decreto legislativo 15 settembre 1997, n. 342, recante disposizioni in materia di contabilita, di
equilibrio e di dissesto finanziario degli enti locali a norma dell’art. 9, comma 1, della legge 15

maggio 1997 n. 127", che, con riguardo alla procedura semplificata, recita:

> “Tale procedura consente di definire con una transazione la somma da versare al
creditore entro tempi certi e nell’ambito di una percentuale definita. Il creditore che

accetta ha la certezza del pagamento in tempi brevi di quanto pattuito ed esce dalla
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procedura della liquidazione straordinaria, che dovrebbe conseguentemente risultare
alleggerita” (cfr. paragrafo 5.3);

>  “Affinché la procedura semplificata possa avere avvio é necessario che [’organo della
liquidazione formi una massa passiva provvisoria sulla base delle pretese avanzate dai
creditori nei termini stabiliti dall’organismo stesso. Le pretese vengono valutate in
Jfunzione della documentazione allegata, escludendo quelle che non danno adeguata
dimostrazione dell esistenza del credito. Definita la massa passiva provvisoria [’organo
della liquidazione puo proporre all’ente |’adozione della procedura semplificata”™ (cfr.

paragrafo 5.3.1);

VISTI
[ commi 3 e 4 dell’articolo 258, del TUEL che cosi disporigono:

‘3. L 'organo straordinario di liquidazione, effettuata una sommaria delibazione sulla fondatezza
del credito vantato, puo definire transattivamente le pretese dei relativi creditori, ivi compreso
[’evario, amne per mdzcamenre offrerdo il pagamento di una somma variabile tra il 40 ed il 60
per centc del debiic. in relazicne all anzianiic « dello siesso, con ripuncico c:fw ogni altra pretesa,
e con la liquidazione obbligatoria entro 30 giorni dalla conoscenza dell accettazione della
transazione. A tal fine, entro sei mesi dalla data di conseguita disponibilita del mutuo di cui
all’art. 255, comma 2, propone individualmente ai creditori, compresi quelli che vantano crediti
privilegiati, fatta eccezione per i debiti relativi alle retribuzioni per prestazioni di lavoro
subordinato che sono liquidate per intero, la transazione da accettare entro un termine prefissato
comunque non superiore a trenta giorni. Ricevuta [’accettazione, [’organo straordinario di

liquidazione provvede al pagamento nei trenta giorni successivi’.

“4. L’organo straordinario di liquidazione accantona l’'importo del 50 per cento dei debiti per i
quali non é stata accettata la transazione. L’ accantonamento é elevato al 10 per cento per i
debiti assistiti da privilegio”.
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VISTI

- Il D.P.R. n. 378/1993, contenente il regolamento recante norme sul risanamento degli enti
locali dissestati;

- Le circolari del Ministero dell’Interno n. 21/93, F.L. 28/1997 e F.L. 7/1999;

PRESO ATTO
Che il regolamento previsto dall’articolo 269, comma 1, del TUEL ad oggi non risulta emanato;
/)
/|
[
RILEVATO \ N
» Che in caso di adesione dell’organo esecutivo alla modalita semplificata di liquidazione y

in parola, il Comune di Trabia pud accedere all’anticipazione finanziaria prevista dal
Decreto legge 9 agosto 2022, n. 115, art. 16, comma 6-septies, convertito con  /
modificazioni dalla Legge 142/2022, da destinare all’incremento della massa attiva: [

v/

Che in caso di mancata adesione da parte del predetto organo, la procedura semplificata
non ¢& attivabile e la Commissione Stracrdinaria dovra provvedere, nell’ambito deiia
procedura ordinaria, alla formazione del piano di rilevazione. A tal fine i debiti, a
differenza di quanto avviene per i debiti transatti con la procedura semplificata (che si
limita a considerare ai fini della transazione la sola sorte capitale) dovranno essere valutati
nella loro integrita, compresi gli oneri accessori maturati sino alla data della deliberazione

di dichiarazione del dissesto;

CONSIDERATO
Che il ricorso alla procedura semplificata cui all’articolo 258 del TUEL:

> consente, in virtu di quanto disposto dal comma 3 di detto articolo, un significativo

abbattimento della massa debitoria;
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» con riguardo ai creditori che accettano la proposta di transazione, azzera il rischio che il
patrimonio dell’Ente, e segnatamente i futuri bilanci, vengano gravati dagli oneri finanziari
conseguenti alle richieste dei creditori rimasti insoddisfatti dalla definizione del dissesto
mediante procedura ordinaria. Chi accetta la proposta di transazione infatti “rinuncia ad

ogni altra pretesa” e viene pertanto tacitato in via definitiva;

riduce notevolmente i tempi di definizione della procedura di dissesto, accelerando la

procedura di risanamento del Comune.

TENUTO CONTO

- che, in caso di adesione dell’organo esecutivo alla presente proposta, saranno fissati da questa

Commissione i criteri per la formulazione delle proposte di transazione;

- che, sulla scorta delle attuali evidenze contabili e finanziarie, la percentuale da offrire ai

creditori non potra essere superiore al 50%;

RICHIAMATO

il comma 1 del gia citato articolo 258 del TUEL, ai sensi del quale la Giunta Comunale “in caso
di adesione si impegna a mettere a disposizione le risorse finanziarie”, ferma restando la
restituzione all’ente dissestato, espressamente prevista dal successivo comma 7, delle risorse
finanziarie che dovessero risultare eccedenti rispetto alle necessita della liquidazione dopo il
pagamento dei debiti;

RITENUTO

congruo e prudente, sulla scorta dei dati documentali e degli elementi ad oggi disponibili,
quantificare il fabbisogno della Commissione Straordinaria di liquidazione per 1’attivazione della

procedura semplificata come segue:
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QUANTIFICAZIONE DEL FABBISOGNO FINANZIARIO STIMATO PER

L’ATTIVAZIONE DELLA PROCEDURA SEMPLIFICATA DI LIQUIDAZIONE DEI

DEBITI
A | Importo complessivo stimato della € 11.989.004,44 |
massa passiva di cui:
B Ad accantonamento nella misura del
We € 5.302.682,56
C Ad accantonamento nella misura del
100% € 336.000,00
D Somme di competenza del Comune
01 Tt €6.350.321,88
E | Foudo cassa a! 26 maggio 2021 |€ 0,00

FABBISOGNO STIMATO

[(50%di B)+C+D-E] € 9.337.663,16

PRECISATO

che per le significative difficolta in precedenza esposte con riguardo all’attivita di riscossione
si € ritenuto — in sede di quantificazione di fabbisogno finanziario stimato — di non tener conto
del gettito presunto dei residui attivi e di comunicare tempestivamente ogni significativa
variazione della massa attiva e della massa passiva, nonché di approntare i provvedimenti

conseguenziali che dovessero rendersi necessari;
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RITENUTO

- quindi doveroso sottoporre all’Amministrazione comunale la proposta di adozione della

procedura semplificata, sulla quale I’organo esecutivo dovra esprimersi nel termine di 30

giorni dalla data della presente deliberazione;

DELIBERA

La premessa ¢ parte integrante del presente dispositivo;

1.

di proporre all’ Amministrazione comunale [’adozione della modalita semplificata di liquidazione
di cui all’articolo 258 del TUEL;

di richiedere all’ Amministrazione comunale di aderire a detta proposta, nel termine di 30 giorni
dalla data della presente deliberazione, assumendo I’impegno a reperire e mettere a disposizione
dell’Organismo straordinario di. Liquidazione il complessivo importo stirmato di € 9.337.663,16
come determinato nel prospetto contabile riportato in premessa, o quello che si rendera
effettivamente neccssaric in relazione all’andamento della procedusa scionlificata di

liguicazione;

di adottare in caso di adesione da parte dell’ Amministrazione alla procedura semplificata, un

ulteriore atto con cui determinare i criteri e le norme procedurali di cui all’art. 258 del TUEL;

di stabilire, sulla scorta delle attuali evidenze contabili e finanziarie, che la percentuale da offrire

ai creditori non potra essere superiore al 50%;

di riservarsi di adottare tempestivamente una successiva procedura per gli eventuali ulteriori
debiti che potrebbero integrare la massa passiva ai sensi dell’art.5, comma 2, del D.L. n. 80/2004,
convertito con modificazioni dalla legge n. 140/2004 (che prevede I’inserimento nella massa
passiva di tutti i debiti correlati ad atti e fatti di gestione verificatisi, nel caso di specie, al
31/12/2019, pur se accertati, anche con provvedimento giurisdizionale, successivamente a tale
data ma comunque non oltre quella di approvazione del rendiconto della gestione di cui all’art.
256, comma 11, del TUEL;
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6. di disporre che copia della presente deliberazione, immediatamente esecutiva, sia rimessa al

Commissario Straordinario del Comune di Trabia, al Segretario Generale ed ai Revisori dei conti,
per ogni conseguenza ed effetto di legge;

7. di trasmettere altresi il presente provvedimento al Ministero dell'Interno - Dipartimento Affari
Interni e Territoriali - Direzione Centrale della Finanza Locale - Enti Dissestati - Roma, al
Prefetto di Palermo, alla Corte dei Conti- Sezione Regionale di controllo per la Sicilia — Palermo,

al Commissario Straordinario del Comune di Trabia.

Con voti favorevoli ed unanimi la presente deliberazione ¢ dichiarata immediatamente esecutiva e se
ne dispone la pubblicazione, ai sensi dell’art. 124 del D. Lgs 18 agosto 2000 n. 267, a cura
dell’Amministrazione sul sito istituzionale dell’Ente e sulla pagina web dedicata all’attivita di questa

Commissione, oltre che all'Albo Pretorio on line del Comune di Trabia.

Alle ore 08,30 il Presidente dichiara sciolta la seduta previa redazione, lettura, approvazione e

sottoscrizione del presente verbale di deliberazione.

La Commissione Siraordinaria di Liquidazione

i\
A <

PRESIDENTE ' Doui. Vincenzo Quagliana | // N/ /;/ﬁ/ | l L,/U/ D

-
S

COMPONENTE Dott. Gianpiero La Rocca

<7\ 7, R »
COMPONENTE Rag. Francesca Maria Vaiana {1t ¢ ( A L o
Il Vice Segretario Generale Dott. Antonino Taormina /7Z At
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Il Presidente
della Commissione Straordinaria
di Liquidazione
(Dott~Mincenzo Quagliana)

Il Vice Segretario Generale

PUBBLICAZIONE DELIBERAZIGNE

. E g i, 0 R o1 v EN a\lq,)g =
. A . . . ) B 3 Ux_ Y UL ; ) .
Copia ucila presente deliberazione vicie pubblicatadal =~ ' ,aisensideli’art. 3z comria

1, della legge n. 69/2009 nel sito internet del Comune di Trabia www.comunetrabia.it, sezione “Albo
Pretorio” e vi rimarra per 15 giorni consecutivi, cosi come previsto dall’art. 124, del d.lgs. n. 267/2000.

Trabia, li

Il Vice Segretario Generale
(Dott. Antonino Taormina)

CERTIFICATO DI PUBBRLICAZIONE

Si attesta che copia della presente deliberazione & stata pubblicata nel sito lnternet del Comune dl Trabia

www.comunetrabia.it , sezione “Albo Pretorio”, per 15 giorni consecutivi dal _ - 1 N al
Trabia, li

It Segretario Generale Il Messo Comunale

(DOtt.;b,,d ,’-\{fx'é.sf‘-a Manta)

La presente deliberazione e divenuta esecutivaiil aisensidell’art. 4, comma 6, del decreto

del Pre5|dente deIIa Repubbllca 24 agosto 1993, n. 378.

Trabia, li

Il Vice Segretario GenK
Dott. Antor&l/{or ?‘)//
/

A [ et C-/\\
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